GRUPO

BOMSUCESSO

ILMO. SR. GERENTE DE LICITACAO DA AGENCIA GOIANA DE INFRAESTRUTURA E
TRANSPORTES — GOINFRA

PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI: 202500005017918
Ref.: CONCORRENCIA N° 085/2025-GOINFRA

BOMSUCESSO TRANSPORTES LTDA., sociedade empresaria inscrita
no CNPJ/MF sob o n° 06.248.391/0001-44, com sede na Avenida Guatacazes, Praca
Padre Anchieta, quadra 16, lotes 03-21/21-28, Jardim Eldorado, Aparecida de Goidnia
— GO, CEP: 74.993-090, representada na forma de seus atos constitutivos pelo Socio
Administrador, Sr. CLEBERTHON SILVA ALVARES, vem perante a emérita Geréncia de
Licitagao da GOINFRA, com fundamento no Art. 165 da Lei n°® 14.133/2021 e no item
9 do Edital de Concorréncia Eletronica n® 085/2025-GOINFRA, interpor RECURSO
ADMINISTRATIVO contra a decisdo de classificacdo das propostas comerciais para
os Lotes 05 e 07, requerendo sua reconsideragdo e, caso mantida, a remessa a
autoridade superior para decisdo final, pelos fatos e fundamentos juridicos a seguir
expostos.

I. A TEMPESTIVIDADE

Salienta-se, ab initio, a plena tempestividade da insurgéncia ora
apresentada.
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Conforme registros constantes no sistema SISLOG, abaixo
reproduzidos, a Recorrente manifestou a inten¢ao de recorrer no prazo regulamentar de
10 minutos apos o julgamento da fase de habilitagdo, conforme estabelecido no item
9.2 do Edital. As presentes razdes recursais sdao apresentadas dentro do prazo de 03
dias uteis, contados da data da intimagao para tanto, nos termos do item 9.3 do mesmo
instrumento convocatorio, demonstrando, assim, a tempestividade do presente recurso.

39618316000187 - SAO BENTO ENGENHARIA LTDA - Manifestou intencao de recurso em 04/11/2025 09:12:30

530 Be: Engenharia a, inscrita NP sot ¢ vem, respeitosamente. perante esta Comissao de

06248391000144 - BOMSUCESSO TRANSPORTES LTDA - Manifestou inten¢3o de recurso em 04/11/2025 09:19:06
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09543291000139 - JM LOCACAO DE MAQUINAS E TRANSPORTES LTDA - Manifestou intencdo de recurso em 04/11/2025 09:12:30
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Posto isso, vez que atendidos os pressupostos legais de
admissibilidade recursal, a Recorrente pede o regular conhecimento desta insurgéncia,
para o consequente provimento da pretensdo, nos termos que passa a explanar.

I1. ESCORCO FATICO

A Recorrente, Bomsucesso Transportes Ltda., participa da
Concorréncia Eletronica n® 085/2025-GOINFRA, que tem como objeto a contratagao
de empresa especializada na disponibilizacdo de maquinas e equipamentos pesados,
com operadores, motoristas, manutengdo € combustivel, para servicos de manutengao
e melhoramento de estradas vicinais nao pavimentadas, distribuidos em 09 lotes.

Para os Lotes 05 e 07, as propostas comerciais classificadas foram as
seguintes:

o Lote 05:

o Licitante Classificada: METRAFORT TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES LTDA.
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o Desagio Ofertado: 25,0200%

e Lote 07:
o Licitante Classificada: CARVALHO TRANSPORTES E ENGENHARIA LTDA.
o Desagio Ofertado: 25,3600%

A Recorrente, diante dos descontos globais apresentados, entende que
a classificagdo de tais propostas padece de ilegalidade, por ndo atenderem aos critérios
de exequibilidade estabelecidos no Edital e, principalmente, na Portaria n° 121, de 06
de junho de 2025, da propria GOINFRA, que vincula e complementa o instrumento
convocatorio.

II1. DO DIREITO

A decisdo de classificar as propostas da METRAFORT
TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES LTDA. (Lote 05) ¢ da CARVALHO TRANSPORTES E
ENGENHARIA LTDA. (Lote 07) deve ser reconsiderada ou reformada, uma vez que tais
propostas, a luz do ordenamento juridico e das normas complementares da GOINFRA,
apresentam vicios que as tornam manifestamente inexequiveis ou, no minimo, exigem
uma desclassificagdo automatica de seus componentes criticos, 0 que compromete a
proposta global.

Como ¢ de basilar sabenca, todo procedimento licitatorio € regido
pelos principios da estrita legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
pilares do Direito Administrativo, expressamente reafirmados no Art. 5° da Lei n°
14.133/2021. O Edital, enquanto lei interna da licitacdo, e suas normas
complementares, como a Portaria n® 121/2025 da GOINFRA, vinculam tanto os
licitantes quanto a propria Administracao Publica.

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade,
da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do
interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacao de fungdes, da
motivacao, da vinculagao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca
juridica, da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da
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celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢des do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de
1942 (Lei de Introducao as Normas do Direito Brasileiro).

Noutro flanco, as normas que disciplinam licitacdes e contratos sdo
interpretadas buscando-se a realizagdo do interesse publico, e devem observar dentre
outros, a conformidade com as normas e principios de direito administrativo,
constitucional, financeiro, penal e privado, bem como com as demais normas de
direito publico e privado brasileiro.

No caso em tela, o Edital de Concorréncia Eletronica n® 085/2025-
GOINFRA estabelece, em seu item 7.8, que:

7.8. Em conformidade com a Portaria n® 121, de 06 de junho de 2025, que
disciplina os critérios de avaliacdo de exequibilidade das propostas no
ambito da Agéncia Goiana de Infraestrutura e Transportes — GOINFRA,
notadamente em seus artigos 1° a 4°, a analise de exequibilidade da proposta
técnica, a ser realizada pela Diretoria Técnica requisitante, observara os
seguintes parametros:

Das composi¢des auxiliares: Na avaliacdo dos precos ofertados, sera
realizada a analise das composi¢des auxiliares apresentadas, as quais
deverdo contemplar a indicagdo dos insumos aplicados na execugdo dos
servicos, incluindo equipamentos, mao de obra e materiais, com a devida
apresentacao das respectivas produtividades.

Da consisténcia dos descontos: As composi¢des auxiliares, fundamentais
para a formagdo dos pre¢os unitarios, deverdo evidenciar a coeréncia dos
descontos aplicados, de forma a evitar a apresentacdo de precos
inexequiveis que possam comprometer a adequada execugao contratual e a
qualidade dos servigos demandados.

A Portaria n° 121/2025, de 06 de junho de 2025, por seu turno, € clara
em seu Art. 1° ao “ESTABELECER critérios objetivos para avaliagio da
exequibilidade das propostas... com o intuito de padronizar as ag¢oes nos
procedimentos licitatorios, reduzir os riscos de contratagoes de empresas que
ofere¢cam descontos elevados sem a devida viabilidade economica e técnica, e evitar
problemas durante a execugdo contratual.” Ou seja: a nao aplicagao dos critérios de
exequibilidade previstos na Portaria n® 121/2025 pela Comissao de Licitagao configura
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flagrante violagdo ao principio da legalidade, da vinculacio ao instrumento
convocatorio ¢ ao Art. 59, inciso III, da Lei n® 14.133/2021, que impde a
desclassifica¢do de propostas com pre¢os manifestamente inexequiveis.

Art. 59. Serdo desclassificadas as propostas que:

Il - apresentarem precos inexequiveis ou permanecerem acima do
or¢amento estimado para a contratacao;

Feitas essas consideragdes preliminares, prosseguimos.

O ponto central deste recurso reside na omissdo desta Geréncia de
Licitacao face a imprescindivel aplicacdo, direta e objetiva, do Art. 2° inciso II, da
Portaria n° 121/2025-GOINFRA, que dispde:

Artigo 2° A analise de exequibilidade da proposta técnica através da
Diretoria técnica requisitante da contracdo considerara:

IT - Os insumos criticos, como materiais betuminosos, materiais pétreos,
areia e oleo diesel, que compdem os servigos constantes nas Curvas A ¢ B
dos orgamentos, e que apresentarem valores unitarios inferiores a 75% do
orcamento referencial, serdo automaticamente considerados
inexequiveis, sem necessidade de diligéncias. (Grifamos)

Observe-se que as propostas classificadas para os Lotes 05 e 07
apresentaram os seguintes descontos globais:

e Lote 05 (METRAFORT): Desagio de 25,0200% (Proposta a 74,98% do valor
referencial).

o Lote 07 (CARVALHO TRANSPORTES): Desagio de 25,3600% (Proposta a
74,64% do valor referencial).

Ambas as propostas, ao aplicarem desagio global que resulta em um
valor final inferior a 75% do or¢amento referencial, acionam diretamente a
preocupagdo expressa da GOINFRA com a inexequibilidade. E matematicamente
evidente que, para se chegar a um desconto global superior a 25%, ha uma altissima
probabilidade de que os valores unitarios de alguns dos insumos considerados
“criticos” pela propria Portaria (materiais betuminosos, materiais pétreos, areia e 6leo
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diesel) tenham sido cotados inferiormente a 75% de seus respectivos valores
referenciais.

A Portaria é categorica: se qualquer um desses insumos criticos
apresentar valor unitdrio inferior a 75% do or¢amento referencial, ele sera
automaticamente considerado inexequivel. A expressdo “automaticamente” retira
qualquer margem de discricionariedade da Administracdo. A partir do momento em
que um insumo critico ¢ declarado inexequivel, a viabilidade da proposta como um
todo ¢ comprometida, e a propria GOINFRA expressou a inten¢ao de desclassificar
propostas que comprometam a “viabilidade econdmica e técnica” (Art. 1°da Portaria).

Lado outro, embora o objeto do certame licitatorio em analise ndo vise
especificamente a contratagdo de “obras e servicos de engenharia”, mas a
disponibilizacdo dos meios necessarios as execucoes dessas obras e servicos, podemos
invocar, por analogia, a observancia do Art. 59, § 4°, da Lei n° 14.133/2021 que, em
rigorosa consonancia com a previsao do Art. 2°, inciso II, da Portaria n® 121/2025-
GOINFRA, estabelece que, “no caso de obras e servicos de engenharia, serdo
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75% (setenta
e cinco por cento) do valor or¢ado pela Administragdo.”

A analise pormenorizada dos custos unitarios de cada um desses
insumos criticos nas propostas da METRAFORT e da CARVALHO TRANSPORTES
¢, portanto, nao apenas recomendada, mas compulsoria e objetiva. Caso seja
confirmado que um ou mais desses insumos criticos foram cotados abaixo do patamar
de 75% do valor referencial, a respectiva proposta devera ser desclassificada.

Sobreleva destacar que a manutengao das propostas com descontos tao
elevados, sem a devida e rigorosa comprovagao de exequibilidade dos insumos criticos
conforme os limites estabelecidos pela propria GOINFRA, viola diversos principios
basilares da licitagdo publica. Dentre eles, ressaltamos:

1. Principio da Impessoalidade e Objetividade: A Portaria n® 121/2025
estabeleceu critérios objetivos e claros para a avaliacdo de exequibilidade.
Desconsiderar ou interpretar de forma elastica a regra do Art. 2°, inciso II, para
propostas que globalmente ja se encontram abaixo do patamar de 75% do
or¢amento referencial para insumos criticos, implicaria em um julgamento
subjetivo, em detrimento dos critérios previamente definidos.
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2.

Principio da Economicidade e Eficiéncia: A busca pelo menor prego nao
pode se sobrepor a busca pela exequibilidade da proposta. O Art. 59, inciso III,
da Lei n° 14.133/2021, visa justamente proteger a Administracdo de propostas
que, embora atrativas no pre¢o, ndo sejam viaveis, gerando riscos de
paralisacdo da obra, baixa qualidade dos servigos, aditivos e repactuacoes
futuras, ou até mesmo o abandono do contrato. A prépria Portaria 121/2025, em
seu Art. 1°, declara como objetivo “reduzir os riscos de contratagoes de
empresas que oferecam descontos elevados sem a devida viabilidade economica
e técnica, e evitar problemas durante a execugao contratual”. Propostas com tal
desagio global, ao sinalizarem uma alta probabilidade de inexequibilidade de
Insumos criticos, representam um risco substancial a execu¢do contratual e a
consecucao do interesse publico.

Principio da Isonomia: A permissdo de que propostas com possivel
inexequibilidade automatica de itens criticos avancem no certame desequilibra
a competicdo. As licitantes que formularam suas propostas com valores
realistas e que cumprem integralmente as exigéncias do Edital e da Portaria
121/2025 seriam prejudicadas em face de propostas que, na ansia por vencer,
comprometem a viabilidade e a execugao futura do contrato.

E imperioso que a Administracdo se atenha aos seus proprios

parametros de controle e exequibilidade, garantindo que o “menor preco” seja, de fato,

0 “preco mais vantajoso” para o interesse publico, vidvel e com capacidade de entrega

da qualidade e continuidade esperadas.

4. REQUERIMENTOS

Ante a todo o exposto, a Bomsucesso Transportes Ltda. requer a

Vossa Senhoria:

a.

b.

O conhecimento e provimento do presente Recurso Administrativo;

A reconsideracio da decisdo de classificagdo das propostas da METRAFORT
TERRAPLENAGEM E CONSTRUCOES LTDA. (Lote 05) e da CARVALHO
TRANSPORTES E ENGENHARIA LTDA. (Lote 07), com a consequente
desclassificacio das duas propostas, em razdo da sua provavel manifesta
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inexequibilidade, especialmente por desatenderem aos critérios objetivos
estabelecidos no Art. 2°, inciso II, da Portaria n® 121/2025 da GOINFRA;

c. Na hipotese de ndo reconsideragdo, requer a remessa deste recurso para
julgamento pela instincia ad quem, na forma do item 9.7 do Edital, que
certamente haverd de reformar a decisdo, pelas mesmas razdes aludidas na
alinea “b”;

d. Reconsiderada ou reformada a decisdo, a Recorrente requer o prosseguimento
do certame com a avaliacio das demais propostas, respeitada a ordem de
classificagdo subsequente e os critérios editalicios.

Este advogado declara a autenticidade de todos os documentos em
anexo, sob sua responsabilidade pessoal e profissional, conforme permissivo do artigo
425, VI, do Codigo de Processo Civil'.

Termos em que pede o provimento.
Goiania, 07 de novembro de 2025.
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